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Резюме проекта Ассоциации «Азаматтық Құрылтай – Гражданское собрание»  
«Создание Сети Экспертных советов прозрачности и устойчивого развития» 

 
Январь 2009 года – апрель 2009 года – обсуждение представителями НПО, участвующих в реали-

зации Инициативы прозрачности добывающих отраслей (ИПДО), необходимости объединения усилий по 
продвижению в Казахстане принципов прозрачности и устойчивого развития.  

Февраль 2009 года – семинар Форума НПО по АБР в Таразе по освоению методики проведения мо-
ниторинга проектов, финансируемых АБР, по результатам которого были созданы две общественные мо-
ниторинговых группы (ОМГ) в ЮКО (Б. Исалиев) и в Жамбылской области (С. Кошелекова). 

Апрель 2009 года – май 2009 года – серия семинаров по освоению принципов устойчивого разви-
тия,  проведенная ОО «Благо» на грант Всемирного Банка в 8 областях Казахстана,  в ходе которых были 
согласованы Декларация и Положение объединения НПО Казахстана – Ассоциации «Азаматтық 
Құрылтай – Гражданское собрание» (Ассоциация). 

Май 2009 года -  С. Кошелекова на волонтерских началах начала проведение мониторинга проекта 
реконструкции транспортного коридора «Западная Европа – Западный Китай» (ПРТК) по Жамбылской 
области. 

Июнь 2009 года – разработана Концепция Сети Экспертных советов прозрачности и устойчивого 
развития (ЭСПУР). 

30 июня 2009 года – ОО «Благо» стало членом Глобального договора ООН  
4 июля 2009 года – в Астане состоялось учредительное собрание по созданию Ассоциации. 
6 июля 2009 года – в правительстве РК состоялось совещание по ИПДО под председательством пре-

мьер-министра РК К.Масимова, созванное по инициативе Ассоциации и прошедшее с активным участием 
ее представителей. 

30 июля 2009 года – совещание в Шымкенте при заместителе акима ЮКО с участием представите-
лей ВБ, Министерства транспорта и коммуникаций РК (МТК), Департамента автомобильных дорог ЮКО 
(ДАД), проектных организаций и др., после чего начали складываться плодотворные отношения с Про-
ектной командой Всемирного Банка во главе с Жаком Бюре. В ходе серии встреч и аудио-конференций 
2009-2010 рождается идея создания дискуссионных площадок по поводу мониторинга ПРТК в ЮКО.  

15 сентября 2009 года – Круглый стол по обсуждению Концепции Сети ЭСПУР, прошедший при 
поддержке министра труда и социальной защиты населения Г. Абдыкаликовой, Посла ОБСЕ в Казахстане 
А. Кельчевского и управляющего директора АО ФНБ «Самрук - Казына» П. Хауза, участие в котором 
приняли представители ряда министерств, крупнейших компаний, НПО и СМИ.  

Ноябрь 2009 года – получен грант Форума НПО по АБР на мониторинг и привлечение местного со-
общества в процесс принятия решений по участку ПРТК по Жамбылской области, первая жалоба по этому 
участку, признанной правомочной офисом специального посредника по проекту АБР. 

Январь 2010 года - получена поддержка от министра транспорта и коммуникаций РК А. Кусаинова 
предложений ОО «Благо» о сотрудничестве в мониторинге ПРТК, налажены контакты с Комитетом авто-
мобильных дорог МТК (КАД). 

Январь 2010 года – проведение ОО «Благо» семинара-совещания в Караганде по поводу создания 
областного ЭСПУР с участием посла ОБСЕ в Астане А. Кельчевского, представителей ВБ и Фонда Сорос-
Казахстан, прошедшего под председательством первого заместителя акима области Р. Уразгулова, на ко-
тором было принято решение о создании в этой связи рабочей группы. 

Январь 2010 года – август 2010 года - переговоры ОО «Благо» с командой ВБ по поводу создания 
Сети ЭСПУР по трассе ПРТК, закончившиеся на тот момент неудачей. 

Февраль 2010 года – изменение дизайна проекта по участку «Поселок Бирлик города Туркестан» по 
результатам расследования Заявления Исалиева Б. в Инспекционный Совет ВБ. Прорыв во взаимоотно-
шениях Общественной мониторинговой группы (ОМГ) и КАД. Создание Экологического Поста № 1. 

Март 2010 года – создание Совещательного органа по поводу ПРТК при ЮКО ДАД и, через неко-
торое время – при Жамбылском ДАД.  

Июнь 2010 года – начало сотрудничества КАД и ОМГ в лице Б.  Исалиева по поводу проекта «Об-
ход села Темирлановка», в результате чего общественные обсуждения за счет проектной организации бы-
ли проведены ОМГ ЮКО, для чего было сделано следующее: 
1. Разработано и утверждено Техническое Задание на проведение ОВОС обхода. 
2. Разработан буклет, распространенный среди жителей села Темирлановка и аула Кажымукан, под-
падающих под воздействие проекта. 
3. Проведены общественные консультации по согласованию скотопрогонных участков и путепроводов. 
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4. Создана общественная приемная в школе аула Кажымукан. 
5. Замечания по результатам документальной экспертизы отчета ОВОС направлены заинтересован-
ным сторонам1  

Ноябрь 2010  года – получены гранты Фонда Глобал Грин Грантс на мониторинг и создание сети 
ЭСПУР по Жамбылской области и по ЮКО. 

Октябрь 2010  года – декабрь 2010 года – серия семинаров в 5 областях, стади-тур в г. Баку по изу-
чению опыта создания Сети гражданского контроля по трассе трубопровода «Баку – Тбилиси – Джейхан» 
и семинар в г. Караганда по освоению стандарта AA1000SES, проведенные ОО «Благо» на гранты Фонда 
Сорос-Казахстан и Центра ОБСЕ в Астане. 

Январь 2011 года – заседание Совещательного органа в ЮКО по проблемам землепользователей  
аула Старый Икан. Создание Экологического Поста № 2. 

Январь 2011 года – отчет ОМГ по Жамбылской области, вызвавший серьезную реакцию со стороны 
КАД и АБР и переломивший ситуацию, что выразилось в признании ОМГ как  гражданских экспертов  

Март 2011 года – совещание в офисе АБР в Алматы с участием зам. председателя КАД Омирбаева 
Н., представителей АБР, консультантов по проекту, подрядчиков и др., а также НПО - членов Ассоциации 
(«Таразский пресс-клуб», «Жамбылский комитет по правам человека») и ОО «Отандастар». Создание 
Группы по связям с общественностью с координатором от Компании по управлению проектом АБР. 

3 марта 2011 года – Заявление в Комитет по вопросам соблюдения Орхусской Конвенции, направ-
ленное Исалиевым Б.М., которое было рассмотрено в декабре 2011 года на совещании в Департаменте по 
правовому обеспечению Министерства ООС РК и на 35-м Заседание Комитета в Женеве.  

Июнь 2011 года – август 2011 года – регистрация и расследование второго Заявления Б.Исалиева в 
Инспекционном Совете ВБ по 4-м эпизодам нарушений Политик и Процедур ВБ. 

Июль 2011 года – встреча с управляющим директором ВБ Нгози Оконджо-Ивеала, в ходе которого 
Ю. Криводановым было предложено организовать систему общественного контроля над реализацией 
ПРТК по образцу, аналогичному модели ИПДО, что получило поддержку управляющего директора. 

Сентябрь 2010  года – август 2011 года – мониторинг АО «АрселорМиттал Темиртау», проведен-
ный ОО «Благо» по договору с компанией, в ходе которого была апробирована методология, позволившая 
охватить 27000 работников компании, предъявивших около 40000 волнующих их трудовых и социальных 
проблем. 

Октябрь 2010  года – сентябрь 2011 года – реализация проекта  МОО «Независимое поколение Ка-
захстана» (директор У. Тналиев), направленного на создание Многостороннего совета по вопросам соци-
альных инвестиций и развития Атырауской области, закончившегося неудачей. 

Июнь 2011 года – февраль 2012 года –  реализация проекта ЮКОФ ОФ «МИСК»  (директор Е.  
Швецова) «Создание сети гражданского контроля в ЮКО», закончившегося неудачей. 

Июль 2011 года - декабрь 2011 года - согласование Меморандума о взаимопонимании и сотрудни-
честве (МоВС) с МТК и строительными компаниями. 

Январь 2012 года – инициирование ОО «Таразский пресс-клуб» проведения раскопок на участке 
трассы 162-260  км. (Кордайский район), в результате чего было обнаружено неразграбленное погребение 
эпохи бронзы, относящееся ко второму тысячелетию до нашей эры.  

Февраль 2012 года – визит в Казахстан представителей ВБ Генри Керали и Жака Бюре, придавший 
мощный импульс проекту создания Сети ЭСПУР. 

Январь 2010 года – март 2012 года - переговоры ОО «Благо» с акиматом Карагандинской области 
по поводу создания областного ЭСПУР, не принесшие положительных результатов. 

12 марта 2012 года –  совещание в МТК,  на котором объявлено о подписании МоВС между МТК,  
компаниями по управлению проектом, компаниями по надзору за строительством и Ассоциацией. 

19 марта 2012 года – общественные консультации в ауле Старый Икан, в ходе которых были обсу-
ждены проблемы проектирования и оборудования гидротехнических сооружений на сельскохозяйствен-
ных землях. По итогам принято решение о том, что проект оборудования гидротехнических сооружений 
будет подготовлен и представлен землепользователям и всем заинтересованным сторонам. 

14 июня 2012 года – совещание в МТК с участием Посла ОБСЕ Н.Зарудной, на котором был подпи-
сан МоВС между всеми его сторонами. 

19 июня 2012 года – заключение Соглашения между Центром ОБСЕ в Астане и ОО «Благо» по по-
воду финансирования проекта создания Сети ЭСПУР.  

                                                
1 Отчет ОВОС признан неудовлетворительным и не утвержден Всемирным Банком. Проведена повторная ОВОС 
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Июнь 2012 года – июль 2012 года – разработка проектов Рабочего плана, Программы и инструмен-
тария мониторинга, информационных материалов 

11 – 12 июля 2012 года – стартовый семинар, на котором была сформирована команда проекта и со-
гласован Рабочий план деятельности. 

13 июля 2012 года – первое заседание Национального ЭСПУР, на котором утвержден МоВС. 
28 июля 2012 года – второе заседание Национального ЭСПУР, на котором приняты, в частности, 

следующие решения:  
1. Возложить обязанности Секретариата Национального ЭСПУР на ОО «Благо».  
2. Утвердить Рабочий план создания Сети ЭСПУР по трассе ПРТК. 
3. Утвердить Программу мониторинга ПРТК.  

01 августа 2012 года – 09 сентября 2012 года – проведен мониторинг, охвативший 67 населенных 
пунктов 3-х областей. 

Сентябрь 2012 года – август 2013 года – проведены опросы работников 15-ти строительных ком-
паний. 

16 – 18 Апреля 2013 года – проведение выездных заседаний Национального ЭСПУР в Кызылордин-
ской, Южно-Казахстанской и Жамбылской областях, в ходе которых состоялось подписание Меморанду-
мов о создании областных ЭСПУР. 

24 – 28 апреля 2013 года – проведение мониторинга, охватившего 6 населенных пунктов Актюбин-
ской области. 

19 июня 2013 года – решением 6-го заседания Национального ЭСПУР приняты дополнения и изме-
нения в МоВС, расширяющие границы охвата Сети ЭСПУР на другие проекты реконструкции и строи-
тельства автомобильных дорог. 

04 июля 2013 года – зарегистрирован созданный по решению Ассоциации  Орхусский комитет Ка-
захстана, нацеленный на улучшение социальных, экономических, правовых, экологических, культурных и 
иных условий жизни граждан Казахстана посредством создания Сети Орхусских центров Казахстана 
«Жасыл қалқан - Зеленый щит» и реализации проектов Орхусских центров. Тем самым, Ассоциация при-
обрела юридический статус, позволяющий осуществлять деятельность в пределах всей республики. 

05 октября 2013 года – изготовлен сводный Национальный отчет прозрачности и устойчивого раз-
вития (Национальный отчет). 

17 октября 2013 года – сформирован состав Орхусского комитета Казахстана. 
С 21 по 24 октября 2013 года – в 4-х областях и 13 ноября 2013 года в Астане проведены Круглые 

столы по обсуждению Национального отчета. Одновременно состоялось 7-е заседание НЭСПУР, на кото-
ром был утвержден данный отчет и были приняты дополнения к МоВС в связи с согласием НК АО «Каз-
АвтоЖол» на вхождение в Меморандум. 

Февраль 2014 года – июнь 2014 года – в 6 областях Казахстана проведено 23 кустовых семинара-
совещания с участием 434 представителя сельских и районных акиматов, строительных компаний и СМИ, 
в ходе которых был презентован проект, нацеленный на развитие Сети ЭСПУР и, в том числе, на создание 
во всех населенных пунктах Орхусских центров. 

Июнь 2014 года – проведение стартового семинара, призванного сформировать команду проекта, 
разработка логистики и методики мониторинга, охватывающего 6 областей Казахстана. 

Август 2014 года – январь 2015 года – мониторинг ПРТК и «Астана – Темиртау» в 6 областях Ка-
захстана, в ходе которого было опрошено 2730 жителей 254-х населенных пунктов и выявлено более 840 
проблем, вызванных строительством. 

20 октября 2014 года –  в Орган по рассмотрению жалоб ЕБРР (ОРЖ ЕБРР)  подана жалоба ОО 
«Благо» в связи с вредом, причиненным в результате игнорирования специалистами Банка информации о 
недостатках, выявленных в ходе мониторинга ПРТК по Актюбинской области.  

Февраль 2015 года – информирование жителей населенных пунктов, охваченных мониторингом, о 
ходе рассмотрения выявленных проблем (охвачено телефонными звонками 364 жителя). 

11 февраля 2015 года – Комитет по делам строительства Министерства национальной экономики 
РК по предложению Орхусского комитета Казахстана направил запросы в 25 государственных, квазигосу-
дарственных и частных организаций о предоставлении перечней строительных проектов, тем самым по-
ложив начало проведению исследования прозрачности строительной отрасли Казахстана. В результате 
получены перечни строительных проектов от 21 организации на общую сумму более 7 трлн. тенге (40 
млрд. долларов США). 
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18 – 19 марта 2015 года – проведен стартовый семинар с участием 6 экспертов, которым предстоит 
провести исследование прозрачности строительной отрасли. 

Февраль 2015 года – по настоящее время – конфликт с Всемирным банком, вызванный действия-
ми сотрудников Банка и приведший к прекращению финансирования и приостановке проекта создания 
Сети ЭСПУР в целом и, в частности – исследования прозрачности строительного сектора. 

Май 2015 года – поездка эксперта ОРЖ ЕБРР в Казахстан с посещением 6 населенных пунктов Ак-
тюбинской, пострадавшей в результате ПРТК.  

Сентябрь 2015 года – на сайте ЕБРР опубликованы отчеты эксперта ОРЖ ЕБРР, изготовленные по 
результатам проверки жалобы ОО «Благо». Отчеты признают приемлемость жалобы ОО «Благо» и содер-
жат мероприятия по устранению выявленных нарушений интересов жителей (http://www.ebrd.com/work-
with-us/project-finance/project-complaint-mechanism/pcm-register.html). 

Октябрь 2015 года – Президент ЕБРР одобрил план мероприятий, разработанный ОРЖ ЕБРР. 
04 октября 2015 года – начался судебный процесс по иску руководителя проекта создания Сети 

ЭСПУР Ю.Криводанова к Всемирному банку, поданному в связи с тем, что все другие попытки уладить 
конфликт с Банком не принесли позитивного результата (https://open-society-kz.org/news2/claim.html). 
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