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Paris, le 28 aodt 2009

Communication sur le progrés de
I’Agence francaise de développement (année 2008)

Message du Directeur général

L’Agence francaise de développement (AFD) renoevalthe nouvelle fois avec conviction
son adhésion au Pacte mondial dont elle a inssitplincipes au coeur de ses orientations
stratégiques.

Ainsi que nous en avons témoigné dans les « Conuatimm On Progress » du Global
Compact, I'AFD s’applique, depuis 2007, a assuaepiomotion et la mise en ceuvre des
principes de responsabilité sociale et environnéatern les déclinant, dans I'ensemble des
opérations qu’elle finance, et a tous les niveaumtatvention (depuis les fondements
stratégiques de l'entreprise jusqu’aux différerpescédures, diligences, méthodes et outils
mis en ceuvre aux différentes étapes d'instructempiojets).

En 2008, ces évolutions se sont encore élargies,.a

- Sur le champ opérationnel :

»= augmentation des engagements en faveur des pdgdtgte contre le
changement climatique,

= ¢élargissement des procédures RSE aux projets emmiédiation
financiere.

- Au plan interne : engagement en faveur de la niggtiarbone interne (péeriode 2008-
2012) ;

- Concernant les instruments financiers : recoursesa autils de financement plus
favorables aux projets environnementaux (ex : Bgie crédit environnementales).

Outre faire progresser sa propre conformité op@matlle sur ces principes de responsabilité
sociale et environnementale, il faut enfin souliggae 'AFD a fait de ce sujet I'un des
éléments de structuration de son partenariat aaeeitreprises. Les échanges de pratiques
sur ces problématiques, sur lesquelles le sectévd mvestit fortement, sont nombreux et
riches d’enseignements.

Jean-Michel Severino

! NB: I'Agence a notamment organisé avec IMS-Emgrgre pour la Cité le colloque
« Entreprendre pour le Développement » en déceif@.
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Dans la continuité des engagements formulés dane Btan d’Orientation
Stratégique 2007-201%en faveur de la promotion du développement équtabldurable,
'AFD a poursuivi au cours de I'année 2008 la misen ceuvre des principes du Pacte
Mondial tant dans ses procédures d’instruction de prgjeésdans la mise en place de ses
financements, ou le suivi des réalisations.

|. Rappels des actions engagées avant 2008 :

1/ Actions en faveur de la maitrise et du suivi degues environnementaux et sociaux : Afin
d’améliorer la qualité environnementale et socide opérations financées et de générer des
opportunités de financements correspondant a gggyements en matiére de développement
durable, le groupe AFD, en accord avec les matti@s/rage, conditionne ses financements,
a la mise en ceuvre d’une démarche systématiqumghge d'évaluation environnementale et
sociale (E&S).

2/ Evolution des modalités juridiques et contralise Depuis 2007,’AFD procede
systématiqguement a l'introduction de clauses RSE d& les conventions de financement

et les documents régissant les appels d'offreSes exigences imposent aux bénéficiaires des
concours de respecter (et de faire respecter partade ses sous-traitants ou clients), les lois
et reglements applicables dans le pays d’intereantes normes nationales et internationales
en matiere de protection de I'environnement et d®t dlu travail, ainsi qu'a mettre en
ceuvre les mesures d’atténuation prévues et eneisagéns le cadre de la démarche de
maitrise des risques environnementaux et socialiABEBD

Il. Progressions des mesures en 2008 :

1/ Créée en juillet 2007, la Cellule d’Appui Envionnemental et Social (CAES)
responsable du développement et de la mise en odevoette démarche de maitrise des
risques environnementaux et sociauxenforcé ses effectifs au cours de I'année 2Q08
passant de trois ingénieurs environnementalistesuet sociologue fin 2007 a cinq experts
(deux environnementalistes, un sociologue et depergs climat) a fin 2008. Cette évolution
témoigne de I'importance que revét désormais eetiigité au sein de I’Agence.

2/ Le recrutementde deux experts « climat » témoigne égalemenitaderoissement de la
prise en compte de la problématique du changemenfimatique dans les activités de
'AFD . Depuis 2005, les engagements de I'AFD dans céeweont été en croissance
constante aussi bien en nombre de projets qu’ertambrLe groupe de I'AFD a franchi en
2008 le cap symboligue du milliard d’euros engadass la lutte contre le changement
climatique (atténuation et adaptation), pour s’@tabl1,1 milliards en montant non pondéré,
soit une progression de 57% en un an. Ce résusltafautant plus remarquable que la part
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des engagements climat dans le portefeuille dupgr@st en trés nette augmentation pour la

premiere fois depuis quatre ans (de 19% sur 2@B/aen 2008).

3/ Par ailleurs, 'AFD ainsi que sa filiale PROPABONt mis en placeine démarche
spécifique d’évaluation environnementale et socialeles projets en intermédiation
financiere (IF) afin de pouvoir appréhender objectivement I'imgiion des IF sur ces
guestions et, si nécessaire, les accompagner a@amsdémarche de progression. Cette
démarche consiste a exiger des intermédiaires dieen (IF) avec lesquels le groupe AFD
travaille :
- quils s’assurent de la qualité environnementalesaiale (E&S) des projets qu'ils
financent et, qu’a ce titre, qu’ils en maitrisess tisques E&S ;
- et que leur gestion interne soit socialement sasishte (Responsabilité Sociale
Interne).
Un guide d’évaluation de la démarche environnementa et sociale des intermédiaires
financiers a été élaboré afin d’'aider les chargés d'affail@$ROPARCO et chefs de projet
de 'AFD a mener a bien I'évaluation environneméntat sociale d’'un IF. Les projets
concernés par cette évaluation concernent 'ensends projets en intermédiation financiere
gue le groupe AFD entreprend et ce quelque soitdetant financier engagé

4/ Dans la méme perspective, le recours a un imetnti financier dédié, permet a I'AFD de
développer un nouveau type d’activité avec destinisins financieres, (Cet instrument, une
ligne de crédit environnementale(LCE) qui représente 475 M€ cumulés depuis 2005
permettra de renforcer les activités dans le sectewenvironnement et laisse d’ores et déja
entrevoir des perspectives de croissance intériessdres LCE proposées par 'AFD mettent
a la disposition d’'intermédiaires financiers dessoeirces qui sont restituées in fine a des
agents economiques porteurs d’investissementsatigncenvironnementale dans les pays en
développement. Les investissements finaux cibléedgsalLCE concernent aujourd’hui deux
thématiques environnementales : la maitrise destgga et la gestion durable des ressources
naturelles. Via ces lignes de crédit, 'AFD entguatticiper a la promotion efficace d’'un
développement durable en concourant a trois prwcipobjectifs: la préservation de
I'environnement, le développement économique et fgogres social.

5/ Enfin, I'AFD s’est engagée a réaliser neutralité carbone sur la période 2008-2012
L’objectif consistera a compenser environ 20.0@thes tEq.CO2 par an. La compensation
des émissions sera mise en ceuvre en plusieursétappremiere mise en ceuvre sur 2008-
2010 consiste en l'achat de 60.000 tonnes équival®2 pour la neutralité des activités du
siege et de son département de formation, le CEREEBS une étape ultérieure, le bilan
carbone sera étendu au réseau d'agences de I'Alfi2 eibuvelle opération de compensation
sera engagée sur la base d'un bilan global etlsé&ua

La premiere opération d'achat de crédit carbone ptieindre la neutralité a été réalisée en
octobre 2008 par le recours a des actifs carbonmgiant de financer un projet de lutte
contre la déforestation au Cambodge.

Pour en savoir plushttp://www.afd.fr/jahia/Jahia/site/afd/lang/fr/AFDeutralite _carbone
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ANNEXES TECHNIQUES

1. Extrait du Rapport de Gestion 2008

Cycle des opérations

Dans le cadre du chantier RSE, le groupe AFD atédmpjanvier 2007 une démarche de
maitrise des risques environnementaux et sociaspierations qu’il finance et un plan
d’actions 2007-2011 pour la mise en ceuvre progresk: cette démarche.

La démarche de maitrise des risques environnementaet sociaux des opérations.

La mission premiére du groupe AFD est de finanesrapérations qui contribuent aux
finalités essentielles du développement durablpe@@ant, toute opération de
développement, quels que soient ses objectifsusseptible de porter atteinte a
I'environnement et aux populations.

Ainsi, afin d'améliorer la qualité environnementalesociale des opérations et de générer des
opportunités de financements correspondant a gggements en matiere de développement
durable, le groupe AFD conditionne ses financemandsmise en ceuvre, en partenariat avec
les maitres d’ouvrage, d’'une démarche systémagtjaentinue d'évaluation

environnementale et sociale (E&S) permettant :

(i) d’évaluer les impacts environnementaux et sociasxapérations,

(i) de proposer des mesures appropriées visant a degeimpacts négatifs, ou
lorsqu'ils sont inévitables a les réduire ou ecte®penser de maniére appropriée,

(i) de suivre la mise en ceuvre de ces mesures lorsa dehdse d'exécution de
l'opération,

(iv) d’évaluer a posteriori I'efficacité des mesurespmsées.

Une Cellule d’Appui Environnemental et Social (CAES dédiée a cette mission.

Afin d’assurer le développement et la mise en cedgreette démarche de maitrise des
risques environnementaux et sociaux, '’AFD a crégudlet 2007 une Cellule d’Appui
Environnemental et Social (CAES) composée (fin 2@@8cing experts (deux
environnementalistes, un sociologue et deux expéntst). Rattachée directement au
directeur de la direction technique opérationn@€0O), cette cellule est plus précisément
chargée :
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d'apporter un appui environnemental et socia(E&S) aux opérations :lors de
I'identification des projets, la CAES émet un &S sur 'ensemble des opérations
financées par le groupe AFD. Elle détermine notanrgeniveau de risques E&S des
opérations financées en les classant selon degastininternationaux en la matiere (cf.
encadré ci-dessous) puis, au regard de ce ristigéndique le type de diligences E&S a
suivre pour que ces opérations s’inscrivent effectient dans une démarche de

Le classement environnemental et social des opématis financées par le groupe AFD

En accord avec les standards internationaux eratare :

- les opérations financées directement par le grodipP sont classées en trofs
catégories selon le risque social et environnerheqteelles présentent: (i
catégorie « A » (risques élevés), catégorie « Bisgues modérés) et catégofie
« C » (peu ou pas de risques).

- les opérations financées via un intermédiaire fil@msont classées « IF ». Hn
fonction du risque environnemental et social de leortefeuille d’activités, ceg
opérations sont ensuite classées en IF-A, IF-B-e0.1

développement durable. La CAES a également powgionisle développer et d’appliquer
I'outil Bilan Carbone de maniére a optimiser la liféade ces opérations en matiére de
lutte contre le changement climatique.

- d'apporter un appui aux autres métiers du groupe la CAES a notamment pour mission
de sensibiliser et de former I'ensemble des agdntsAFD concernés par la démarche de
maitrise des risques environnemental et sociateqafils puissent contribuer
efficacement & sa mise en ceuvre.

- de faciliter les réflexions internes au groupe sules sujets a forte connotation E&S et
d'assurer une production intellectuelle sur ces sefs: la CAES a notamment pour
mission de développer et de faire évoluer les ®taithniques nécessaires a la mise en
ceuvre de la démarche de maitrise des risques H&Bodpe AFD.

- d'assurer une veille sur ces thématiques, de ddepper des partenariats notamment
avec les autres bailleurs de fonds sur ces sujetsde participer a différents groupes de
travail internationaux et séminaires.

- d'apporter un appui a I'élaboration de politiques RSE dans les filialesmmobilieres et
bancaires du groupe.

Le risque environnemental et social du portefeuill@lu groupe AFD en 2008
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Certains projets de la catégorie « IF » n"ayanépe classés faute de renseignements précis
sur leur portefeuille, ils sont donc mentionné§ |
En 2008, le risque E&S du portefeuille du groupddAde présente comme suit :

AFD

PROPARCO

En 2008, 252 projets ont été octroyés
AFD pour un montant de 3,7 Mds

Seulement 171 projets étaient soumis 3

démarche de maitrise des risques E&S.

Le portefeuille de 'AFD se décompose de

fagon suivante :

pBn 2008, 44 projets ont été octroyes
da

Le portefeuile de PROPARCO
teecompose de la fagon suivante :

par

€PROPARCO pour un montant de 0,7 Mds

Risque E&S des projets octroyés par I'AFD en

2008 (en nombre)
IF-C (6) IF(3)

A (34)

ce3) IF-A (5

IF-B (30) B (50)

Risque E&S des projets octroyés par PROPARCO

en 2008 (en nombre)
IF (4)

IF-B (18)

Risque E&S des projets octroyés par 'AFD en

2008 (en montant)
IF-C (2%)

IF (1%)
C (18%)

A (38%)

IF-B
(12%)

B (249 IF-A (6%)

Risque E&S des projets octroyés par PROPARCO

en 2008 (en montant)

IF (11%)
IF-C (2%)
1]

A (29%)

&""""""""II"'

IF-A (17%)

IF-B (29%)

Cette répartition montre que le risque environndalet social du portefeuille de 'AFD en

2008 est élevé. En effet, pres de la moitié demfiements octroyés (44% du montant total
des engagements AFD) concerne des projets clagsése « IF-A ». Par ailleurs, 12% du
montant total des engagements AFD correspond pragss classés IF-B qui présentent

également un risque E&S non négligeable.

Cette proportion est similaire pour Proparco : 4f%montant total de ses engagements

présentent un risque E&S élevé (A et IF-A).

plus élevée et atteint 29%.

En nevee, la proportion de projets IF-B est

Cette caractéristique de I'activité du groupe AFRCR808 confirme la nécessité d’'une

instruction E&S de ces projets afin de tenir legagrements du groupe AFD en termes de

développement durable.
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Comparaison 2007-2008 du risque environnemental sbcial du portefeuille du groupe
AFD

L’évaluation environnementale et sociale des inégfiaires financiers et I'analyse du risque E&S de
leur portefeuille n'ont véritablement commencé qu2®08. La comparaison 2007-2008 ne peut donc
porter que sur la catégorie IF.

AFD PROPARCO

En 2008, 171 projets étaient soumis a la démaré&tre 2008, 44 projets étaient soumis a| la

de maitrise des risques E&S contre 109 en 20f&marche de maitrise des risques E&S contre 29
soit une augmentation de 57%. en 2007 soit une augmentation de 52%.

Le portefeuille de I'AFD se décompose de la fagbe portefeuille de PROPARCO se décomppse

suivante : de la fagon suivante :
Répartition E&S du nombre de projets octroyés par Répartition E&S du nombre de projets octroyés par
I'AFD en 2008 PROPARCO en 2008

180
160 -
140 +
120 -
100 +
80 -
60
40 A
20 +

2008

2007 2008 2007

Répartition E&S du montant des engagements de Répartition E&S du montant des engagements de
I'AFD en 2008 PROPARCO en 2008

100%

100% -

80% 80% 1
B 24%

60% 60% A

40% -

B11%

40% -

20% - 20% A

0% - 0% -

2007 2008 2007 2008

Cette comparaison permet de montrer que le poilief@d08 de Proparco est composé en majorité (i)
de projets aupres d’intermédiaires financiers &c une augmentation substantielle par rapport a
2007 du nombre de projets et du montant des engaygeret (ii) de projets a risques élevés (A). Pour
ces derniers, le montant des engagements a trif2é@s.

Le portefeuille de 'AFD montre également une augtagon importante du nombre de projets IF
(triplement par rapport & 2007) mais pour un mantd&ngagement similaire a 2007. Le nombre de
projets a risques élevés (A) est similaire a 2@dwiton 1/3 du nombre de projets) mais la égalemen
le montant des engagements a légérement baiss®, Enfombre et le montant des engagements des
projets B a augmenté en 2008.
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2. Note climat
Le groupe de I'AFD et la lutte contre le changementlimatique
Note de synthése des résultats de I'exercice 2008

Résumé

Le groupe de I'AFD a franchi en 2008 le cap syndpadi du milliard d’euros engagés dans la
lutte contre le changement climatique (atténuatioadaptation), pour s’établir a 1,1 milliards
en montant non pondéré, soit une progression deesivém an.

Ce résultat est d’autant plus remarquable que la ges engagements climat dans le
portefeuille du groupe est en trés nette augmemigiour la premiére fois depuis quatre ans
(de 19% sur 2005-07 & 30% en 2008).

L’impact sur le climat des projets 2008 se tradpiaa I'évitement de 3,3 millions de tonnes
de CQ, soit une progression annuelle de 22%, équivalante progression en nombre de
projets, mais inférieure a la croissance en momtamntortefeuille climat.

Les engagements climat de Proparco sont en trésHausse, +150% par rapport a I'exercice
2007 qui avait déja enregistré une progression.

Pour la premiere fois en 2008 les engagements AleDIl’en faveur de I'adaptation au
changement climatique ont été mesurés. Une prereiimation qui devra étre confirmée
donne un montant pondéré pour l'adaptation de 6HWionms d'euros, dont 47 millions

correspondent a des projets qui participent aulssiidnitation des émissions.

Enfin, la répartition sectorielle des engagemelitsat reste stable sur les derniers exercices,
I'énergie représentant la majeure partie de ceagagents.

Une part croissante dans le portefeuille d’engaagése I'AFD

Les engagements non pondérés du groupe de 'AFB adomaine de la lutte contre le
changement climatiqug'élevent a 1,1 milliards d’euros ce qui correspond a environ 30%
du total des engagements du groupe en 2008. Apregériode de trois ans (2005-2007)
pendant laquelle cette part stagnait autour de 2P@B8 représente un accroissement
significatif.
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AFD + PROPARCO 2005| 2006 | 2007| 2008

Engagements climat non pondérés (M€) 425 651 p26741
Engagements totaux (M€) 2498 090| 34743800
Ratio engagements climat/engagements totaux 17% | 21% | 18% | 30%

Tableau 1. Evolution des engagements climat et tata du groupe de I'AFD de 2004 a 2008

Des engagements climat en trés forte hausse, upmemtation plus faible en nombre de
projets

Les engagements climat du groupe AFD sont en haussgante depuis 2005, que ce soit en
nombre de projets ou en montants (Figure 1) : ed8284 projets de limitation des
émissions ont été octroyépour unmontant pondéré de 735 millions d’euros La liste des
projets octroyés en 2008 est présentée en Anndrecé document.

Cela représente une augmentation de 63% des mergagagés dans la lutte contre le
changement climatique par rapport a 2007.

Le nombre de projets octroyés a quant a lui augenéat21%, ce qui amene a conclure que
les projets climat octroyés en 2008 ont été d’'umtaat unitaire plus élevé.

mmm Engagements Climat

Millions € —e— Nombre de projets climat
800 40

700 +
600
50— — — —— —— —

: :l:

300 -
2005 2006 2007 2008

200 - — —
100 — —
0 - | :
Figure 1. Engagements climat du groupe de 'AFD d2005 a 2008.

Des impacts importants sur la lutte contre le @£3 €missions évitées

Parmi les 34 projets de réductions d’émissionsogés en 2008, douze (35%) ont fait I'objet
d’'une analyse au moyen du Bilan CarboBer€ur ! Source du renvoi introuvable.). Ces
douze projets contribuent a éviter 'émission de 3, millions de tonnes de CO2 par an.

2 Lorsque la lutte contre le CC est I'objectif pijmad d’un projet, 100% du montant engagé par I'AESt
comptabilisé dans le total indiqué. Si la luttetceme CC est un objectif secondaire, 40% du mdreagagé par
I’AFD est comptabilisé.
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Vingt et un projets ne sont pas comptabilisés demséductions d’émissions de ¢€ar il
s’agit :
- de lignes de crédit, de participation a des fondsdes appuis budgétaires pour
lesquelles on ne sait pas estimer les réductigimidsions ex-ante
- de projets ayant des impacts carbone trop faiblesr pétre comptabilisés
(généralement inférieurs a la dizaine de milliexd:gCO).

3500000

3000000

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

0

2006 2007 2008

Figure 2. Réductions d’émissions annuelles réalisepar les projets climat de 'AFD (en §CO,)

Une répartition sectorielle dominée par I'’énerdites intermédiations financiéres

La répartition sectorielle des engagements clifd@fufe 2) montre unkarge prédominance

du secteur de I'énergie(80% des engagements pondérgsque ce soit a travers des
financements directs de projets d'énergie renoblelad’efficacité énergétique, de fuel
switch, ou via des intermédiations financieresnig de crédit bancaires, participation a des
fonds d’investissements ou a des fonds carbone).

On notera toutefois, tout comme en 2007, un certambre de projets, de faible montant,
dans le domaine de la séquestration biologiquét§pagroécologie, ...)

Séquestration Energie
renouvelable;

Transports ~ Biologique Energie Séquestration )

urbains 1% renouvelable Biologique; 5
16% 20%

Déchets;

Transports
interurbains
4%

Transports
urbains; 4

Efficacité

'Efﬁca’\c_lte énergétique; 9
energetique Transports
11% interurbains; 1
Fuel Switch
3%
Intermédiation P
I Intermédiation Fuel Switch; 2
ﬁnir;/lere financiére; 9
. .
(a) en montant: (b) ennombre de projets

Figure 3. Répartition sectorielle des engagementtoat de I'AFD
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Proparco : une année 2008 record pour les engadecianat :

Les engagements de Proparco dans la lutte contthalegement climatique ont connu en
2008 une augmentation tres forte, at@wrojets octroyés(+150% par rapport a 2007) pour
un montant pondéré de 160 millions d’euro$+130% par rapport a 2007).

La mesure des investissements dans |'adaptatichaugement climatique

Enfin, pour la premiére fois en 2008, les engagésnele I'AFD dans le domaine de
'adaptation au changement climatique ont été néssutUn systéme de pondération des
engagements dans ce domaine est appliqué, du ngpmgue pour les projets d'atténuation :
si I'adaptation au changement climatique est I'ofifgrincipal d’'un projet (marqueur égal a
2), 100% du montant engagé est comptabilisé, sblgettif est secondaire (marqueur égal a
1), 40% du projet est comptabilisé.

Une premiére estimation qui devra étre confirmémneé desengagements pondérés de
I'AFD dans le domaine de I'adaptation de 64 millios d’euros, au travers de 11 projets
Six projets parmi eux, représentant 47 millionsudds d’engagements concourent aussi a la
limitation des émissions de gaz a effet de serre.

La liste de ces projets est présentée en Annexecg document.

Les engagements dans I'adaptation au CC se coanémtés principalement dates secteur
de l'eau et de I'assainissemenftant en engagements qu’en nombre de projetsy; des
projets de limitation des fuites, donc de présémwade la ressource en eau.

Environn./
Ress. Nat.
Agriculture 5% Environn./
6% Ress. Nat.
27%

Infra et Dévt
urbain

250 Eau

55%

Eau Agriculture
64% 9%
Infra et
Déuvt
urbain
9%

(a) en montant: (b) en nombre

de projets

Figure 4. Répartition sectorielles des montants eagés dans I'adaptation en 2008.



